
การบังคบัใช้กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม

นายสุพจน์  อาลอีุสมาน

นักวชิาการสาธารณสุขช านาญการพเิศษ

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย



พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ

• สนับสนุน
• สอดส่องดูแล

คสธ.
อธิบดกีรมอนามัย

รมต.สธ.กฎ/ประกาศกระทรวง

คณะอนุกก. อปท.
จพ.ถ.

จพ.สธ.แจ้ง

ผู้ซึง่ได้รับแต่งตัง้ฯ
• ออกข้อบัญญัตฯิ
• อนุญาต/ไม่อนุญาต
• ออกค าส่ัง

ผปก./เอกชน/ประชาชน

คณะกรรมการเปรียบเทยีบ
จพ.ถ. /ผู้ซึง่จพ.ถ.มอบหมาย

ฝ่าฝืน พ.ร.บ.

เปรียบเทยีบคด(ีปรับ)   ด าเนินคดทีางศาล

แตง่ตัง้

คพอ.

คสจ./
คสก.

ออกค าส่ัง ตาม ม.8
และเพิม่ ม. 8/1



“อปท. ตรากฎหมายได้  ใช้กฎหมายเป็น”

• สถานการณ์การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น • สถานการณ์การอุทธรณ์ค าส่ัง ปี 2561 - 2563

หน่วยงาน
จ านวน
ทั้งหมด

ออกข้อบัญญตัท้ิองถิน่ ไม่ออกข้อบัญญัตท้ิองถิ่น

จ ำนวน 
(แห่ง)

ร้อยละ จ ำนวน (แห่ง) ร้อยละ

เทศบาลนคร 30 30 100.00 0 0.00

เทศบาลเมือง 195 195 100.00 0 0.00

เทศบาลต าบล 2,247 2,127 94.66 120 5.34

อบต. 5,300 4,401 83.04 899 16.96

รวม 7,772 6,753 86.89 1,019 13.11
ขอ้มูลเม่ือ 30 ก.ย. 63
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หน่วยงาน
จ านวน
เร่ือง

ไม่รับอุทธรณ์ จ าหน่ายอุทธรณ์ ยกอุทธรณ์ เพกิถอนค าส่ัง

เร่ือง ร้อยละ เร่ือง ร้อยละ เร่ือง ร้อยละ เร่ือง ร้อยละ
กทม. 48 4 8.33 5 10.42 24 50.00 15 31.25

เทศบาลนคร 32 3 9.37 6 18.75 14 43.75 9 28.12
เทศบาลเมือง 34 6 17.65 6 17.65 17 50.00 5 14.71
เทศบาลต าบล 86 10 11.63 9 10.46 44 51.16 23 26.74

อบต. 89 8 8.99 17 19.10 41 46.07 23 25.84
รวม 289 31 10.73 43 14.88 140 48.44 75 25.95



ปัญหาที่พบจากการด าเนินงานบังคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

ข้อกฎหมาย

• บทบญัญติัไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์
ปัจจุบนั

• อนุบญัญติัยงัมีไม่ครบถว้น

• ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน (อบต.) ไม่ไดล้ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

• เน้ือหาในขอ้บญัญติัขดักบักฎหมาย
แม่บท (พิจารณาอนุญาตตามผลรับฟัง
ความคิดเห็น)

ความรู้/ทกัษะผู้ปฏิบัตงิาน

• ขาดความรู้/ทกัษะการใชก้ฎหมาย

• วิเคราะห์ความเช่ือมโยงของขอ้เทจ็จริง
กบัขอ้กฎหมายไม่ถูกตอ้ง

• ไม่มีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์สนบัสนุน
การใชดุ้ลพินิจ

• ออกค าสัง่ทางปกครองในฐานความผดิ
ส าเร็จ (ประกอบการโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต ฝ่าฝืนหลกัเกณฑใ์น
กฎกระทรวง/ประกาศ/ขอ้บญัญติั)

• ใชอ้  านาจเกินกวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏ

กลไกสนับสนุน

• ขาดอุปกรณ์/เคร่ืองมือตรวจวดัทาง
วิทยาศาสตร์ (แสง/เสียง/กล่ิน/ฝุ่ น)

• ขาดความรู้ทางวิชาการท่ีเฉพาะเจาะจง
กบัปัญหาดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มใน
พ้ืนท่ี

• กลไกสนบัสนุนระดบัจงัหวดั/อ าเภอ/
ต าบล ยงัไม่พร้อม



แนวทางการพฒันา

• บทบญัญติั/อนุบญัญติั
• ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน

ทบทวน/แก้ไข

• ผูป้ฏิบติังานท่ี อปท. 
• ทีมสนบัสนุน

• ส่วนกลาง
• ส่วนภูมิภาค

เพิม่ความรู้/ทกัษะ
• องคค์วามรู้การจดัการ 

อวล.
• เคร่ืองมือตรวจวดัทาง

วิทยาศาสตร์

พฒันาองค์ความรู้/
กลไกสนับสนุน

• คสจ./คสก.
• กลไกระดบัพ้ืนท่ี (พชอ.)

เพิม่ความร่วมมือ
ภาค/ีเครือข่าย



ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข
ถนนตวิานนท์ อ าเภอเมือง จังหวดันนทบุรี 11000

โทร. 0-2590-4175 0-2590-4219
0-2590-4223  0-2590-4256

โทรสาร 0-2591-8180

http://laws.anamai.moph.go.th

http://laws.anamai.moph.go.th/

